VYSVETLENi ZADAVACIi DOKUMENTACE €. 19

ve smyslu § 98 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ")

Nazev zadavatele: Mésto Kolin
Sidlo zadavatele: Karlovo namésti 78, 280 12 Kolin
ICO: 00235440
Osoba oprdvnénad jednat za zadavatele Mgr. Michael Kaspar, starosta
Rizeni OTEVRENE RIZENi — PODLIMITNI
Ndzev verejné zakazky: Sportovni hala v Borkach
Evidencni Cislo VZ ve VVZ 22019-025364 zverejnéna dne 24.7.2019
Zastupce zadavatele § 43 ZZVZ: Mgr. Jana Rehotkova, advokat
Sidlo: ElidSova 914/17

47001 Ceska Lipa
ICO: 01173707

Zadavatel dne 27.8.2019 obdrzel prostfednictvim elektronického ndstroje E-ZAK Zadost o vysvétleni
zadavaci dokumentace.

V ndvaznosti na tuto Zadost poskytuje zadavatel ve stanovené Ih(té toto vysvétleni zadavaci
dokumentace.

Dotaz ¢. 1

Vazeny zadavateli,

v souvislosti s vyhlasenou podlimitni vefejnou zakazkou s oznaéenim ,,Sportovni hala v Borkach” Vas
timto Zadame o vysvétleni, zménu nebo doplnéni zaddvaci dokumentace.

DOTAZC. 1:

Clanek 3.2.1 Smlouvy o dilo (dale smlouva) stanovuje, ze: , V pfipadé rozporu DPS a vykazu vymér je
urcujici DPS.”

Cldnek 6.14 smlouvy stanovuje, 7e: ,Zhotovitel podpisem smlouvy prohlaiuje, Ze se sezndmil
dostatecné vcas a uplné s DPS. Prohlasuje, Ze poddnim nabidky povaZuje DPS za uplnou a
proveditelnou a Ze odpovida nabizené cené dila. \yslovné prohlasuje, Ze v pripadé rozpori mezi DPS
a vykazem vymér mad prednost DPS. Cena dila, kterou zhotovitel nabidl v zaddvacim Fizeni, odpovidad
kompletnimu doddni stavby, tak aby stavba byla objednateli preddna bezvadné a vcas dle zhotovitelem
vypracovaného harmonogramu. Zhotovitel nebude vzndset Zddné poZadavky na viceprdce, pokud je
nevyvold zménou zaddni objednatel.”

Zadavatel timto ustanovenim smlouvy zcela jisté porusuje § 36 odst. 3 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale zakon), podle kterého je zadavatel povinen
zadavaci podminky stanovit a poskytnout dodavatelim v podrobnostech nezbytnych pro ucast
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dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel zejména nesmi prfenaset odpovédnost za spravnost a Uplnost
zaddvacich podminek na dodavatele. S vySe uvedenym souvisi skute¢nost, ze zadavaci podminky musi
byt urcité a jednoznacné, mezi jednotlivymi ¢astmi zaddvaci dokumentace (jako je vykaz vymér a
projektova dokumentace) nemize byt rozpor. Zadavatel by pfi jejich pripravé nemél pfipustit, aby si
tyto podminky mohli rGzni dodavatelé vykladat rGizné, pripadné aby vznikaly pochybnosti o vykladu
urcitého pozadavku zadavatele. Jedinym subjektem, ktery je zcela odpovédny za spravnost a Uplnost
zadavacich podminek, je zadavatel. Tento se této své obecné odpovédnosti nemlzZe zprostit,
ani jakékoli formulace v zadavaci dokumentaci/smlouvé majici za cil pfeneseni odpovédnosti na
dodavatele nevyvolavaji Zadné prdvni nasledky.

Vyhlaska ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a
soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér, v § 3 uvadi, Ze ,Soupis praci stanovi v
primé ndvaznosti na dokumentaci pro zaddni stavebnich praci podrobny popis vsech predpoklddanych
stavebnich praci, doddvek nebo sluZeb, které jsou predmétem verejné zakdzky na stavebni prdce.”
Zadavatel je tedy povinen sestavit vykaz vymér v souladu s projektovou dokumentaci, tedy tak, aby
obsahoval vSechny pfedpokladané polozky.

Zadavatel svym postupem dopredu pripousti, Ze miZe nastat rozpor mezi projektovou dokumentaci a
vykazem vymér a na tuto situaci se pfipravuje smluvnim ustanovenim, které zakotvuje nadfazenost
projektovd dokumentace. Je zfejmé, Ze formulaci: ,(Zhotovitel) prohlasuje, ze podanim nabidky
povazuje DPS za uplnou a proveditelnou a Ze odpovida nabizené cené dila” zadavatel pfipadny rozpor
mezi projektovou dokumentaci a vykazem vymér klade ktizi dodavatele, jelikoZ zadavatel timto
prendsi odpovédnost za chybéjici polozky ve vykazu vymér na zhotovitele. Ten vSak rozpor pfi
nacenovani nemusi odhalit.

Pro hodnoceni nabidek podanych v ramci tohoto zadavaciho fizeni je stézejni vykaz vymér, ktery
urcuje kone¢nou nabidkovou cenu dodavatele. To vyplyva z ¢l. 12 a ¢l. 7 Zadavaci dokumentace, kde
je uvedeno, Ze Ucastnik stanovi nabidkovou cenu formou ocenéného vykazu vymér. Vykaz vymér je
tedy dle vySe uvedeného dokumentem, ktery ma v tomto zadavacim fizeni zabezpecit srovnatelnost
vSech podanych nabidek a je jedinym prostfedkem pro hodnoceni daného dil¢iho kritéria v ramci
hodnoceni podanych nabidek. A i kdyZ neni idedlni stanovovat aplikaéni pfednost, protoZe rozpor by
mezi projektovou dokumentaci a vykazem vymér nastat nemél, mél by vtomto pfipadé byt
nadfazenym dokumentem pravé vykaz vymér.

Vy$e popsanou argumentaci podporuje i rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
(dale UOHS), cituji napt. rozhodnuti &. j. UOHS-S356/2011/VZ-15278/2011/510/KCe (rozhodnuti se
vztahuje kjiz neddinnému ustanoveni § 44 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., zdkon o vefejnych
zakdazkach, nicméné ustanoveni predeslého zdkona bylo pfebrano do nyni platného a uc¢inného § 36
odst. 3 zdkona, jeho? poruseni Géastnik timto dotazem namitd). Ufad citovand ustanoveni zakona
doplniuje s tim, Ze zaddvaci dokumentace je zdkladnim dokumentem, na jehoZ podkladé dodavatelé
zpracovavaji nabidky. Co nejpresnéjsi vymezeni predmétu vefejné zakazky je tedy zakladem pro podani
nabidek, odpovidajicich poZadavkim zadavatele a soucasné vzdjemné srovnatelnych. PoZadavky
zadavatele musi byt proto v zadavaci dokumentaci vymezeny zplsobem, ktery bude chapan vsemi
subjekty stejné a jednoznacné, a ktery nesmi davat Zadny prostor pro pochybnosti ¢i rozdilny vyklad.

Urad v této souvislosti cituje také z rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 10.3.2011 &.j. 62 Ca 3/20009,
ve kterém soud uvadi, Ze "zaddvaci dokumentace musi byt transparentni, dostate¢né konkrétni a
srozumitelnd tak, aby na jejim zakladé mohla probéhnout korektni soutéz. PoZzadavek jednoznacnosti,



konkrétnosti a pfesnosti zadavaci dokumentace plyne z obecné zasady transparentnosti zakotvené v §
6 zakona. Tato zdsada spolu se zasadou zdkazu diskriminace a zdsadou stejného zachazeni se viemi
dodavateli musi byt zadavatelem dodrZzovdna v rdmci celého zaddvaciho fizeni. Porusenim této zasady
je pak jakékoliv jednani zadavatele, které zplsobuje necitelnost zadavaciho fizeni. Tak tomu mUzZe byt
napt. i tehdy, pokud zaddvaci dokumentace neobsahuje jednoznacné a srozumitelné formulovana
pravidla. Pokud zaddvaci dokumentace, resp. v ni obsazené zadavatelovy pozadavky na zpracovani
nabidky, objektivné pfipousti rozdilny vyklad, nemUzZe takova interpretacni nejistota stihat Zzadného z
uchazecu, ale zadavatele samotného. Je to zadavatel, kdo zadavaci dokumentaci vyhotovuje a kdo také
za jeji spravnost a Uplnost odpovida.

Jiné rozhodnuti UOHS, ¢. j. UOHS-$385/2010/VZ-14172/2012/530/RNi, deklaruje, ze fadné vymezeni
predmétu verejné zakdzky a obsahu zaddvaci dokumentace je zakladem pro podani nabidek
odpovidajicich poZadavkim zadavatele a také nabidek vzajemné porovnatelnych. PoZadavky
zadavatele musi byt v zaddvaci dokumentaci stanoveny jasné a srozumitelné, tj. takovym zptsobem,
aby jejich obsah byl chdpan stejné vSemi dotéenymi subjekty a aby nedochazelo k rozlicnému vykladu
¢i rozporu jednotlivych bod( zaddvaci dokumentace.

Vyse uvedené potvrzuje také rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 20. 3. 2008, ¢. j. 62 Ca 33/2007-
175, v némz je uvedeno, Ze zdkladem zaddvaci dokumentace je co nejpresnéjsi vymezeni predmétu
verejné zakazky, provedené natolik podrobnym, srozumitelnym a co do vyznamu jednotlivych Gdajd
jednoznaénym zpUsobem, ktery umoini samotné sestaveni nabidky, jeji nasledné transparentni
hodnoceni zadavatelem a poté i ndsledné objektivni pfezkoumani toho, zda zadavatel hodnotil nabidky
takovym zplsobem, jakym mél. Vzhledem ke specifickému charakteru verejnych zakazek na stavebni
prace musi zaddvaci dokumentace obsahovat také projektovou dokumentaci stavby nebo jinou
dokumentaci podle zvlastniho pravniho predpisu a soupis stavebnich praci s vykazem vymér.
Projektovd dokumentace tak spolu s vykazem vymeér tvori nedilnou soucast zadavaci dokumentace a
je nezbytnym podkladem pro samotné zpracovani nabidky. Rozhodujicim dokumentem pro zpracovdni
nabidkové ceny u stavebnich zakdzek je pak vykaz vymér, ktery je polozkovym soupisem praci, dodavek
a sluzeb ve skladbé odpovidajici projektové dokumentaci stavby. Zpracovani projektové dokumentace
a vykazu vymeér v rozsahu stanoveném zakonem je odpovédnosti zadavatele a v jeho zajmu by tedy
mélo byt, aby projektovd dokumentace a zejména pak vykaz vymér, dle kterého je zpracovavana
nabidkova cena, byly jasné, srozumitelné a prosté pocetnich ¢i jinych chyb a odchylek. Veskeré
problémy, které vyvstanou béhem zadavaciho fizeni v souvislosti se zadavaci dokumentaci a které maji
plvod v zaddvaci dokumentaci, jsou prisuzovany k tiZi zadavatele.

Déle viz napf. rozhodnuti UOHS ¢&.j.: UOHS-562/2011/VZ-7411/2011/520/Mne, ve kterém k povinnosti
uchazedll ovéfit soulad jednotlivych &asti zadavaci dokumentace UOHS uvadi: ,..Ufad uvadi, Ze
odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace nese pouze zadavatel, ktery tuto
odpovédnost nemUZe pfevést na jinou osobu, ani neni oprdvnén ukladat dodavatelim uchazejicim se
o zaddvanou verejnou zakdazku povinnosti ohledné ovérovani souladu jednotlivych ¢asti zaddvaci
dokumentace...,,

Anebo Rozhodnuti UOHS ¢.j.: UOHS-S0272/2018/VZ-26587/2018/522/IKr, ve kterém UOHS uvadi:
,»-..Neni pfipustné, aby zadavatel uvedl dodavatele v omyl ¢i uvedl nedostatecné informace, pfipadné
aby byl text zadavaci dokumentace nesrozumitelny, neurcity nebo vnitfné rozporny. Zakonem
predvidanym cilovym stavem je, aby byly nabidky ucastnikd zadavaciho fizeni vzajemné srovnatelné, a
to pravé na zdkladé kompletnich a bezvadnych informaci o nacenovaném predmétu plnéni
vyplyvajicich ze zadavaci dokumentace.. Pokud se vyskytne urcita vada zadavacich podminek, nelze
tuto skutec¢nost vykladat k tiZi dodavatele....ikolem dodavatele zvaZujiciho Ucast v zadavacim Fizeni
neni poskytnout zadavateli hloubkovy audit zaddvaci dokumentace...”.
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Na zakladé vSech vySe uvedenych skutecnosti Zadame zadavatele, aby zménil sporné ustanoveni
smlouvy v souladu s ustalenou rozhodovaci praxi UOHS a § 36 odst. 3 zékona.

Dékujeme Vam za spoluprdci.

Odpovéd:

Ad Clanek 3.2.1 Smlouvy o dilo (dale smlouva) stanovuie, 7e: ,V pfipadé rozporu DPS a vykazu vymér
je urcujici DPS. “

Zadavatel v Zddném pripadé nemizZe souhlasit s tim, Ze by timto ustanovenim implicitné predpokladal
rozpor mezi DPS a vykazem vymér, ktery je soucasti zadavaci dokumentace.

Zadavatel si za uplnosti a spravnosti DPS a vykazu vymér, které poskytl dodavatelidm v ramci
zaddvaciho fizeni, stoji. Rovnéz tak je presvédcen o jejich vzajemném souladu.

Zadavaci podminky, véetné DPS a vykazu vymér, zadavatel stanovil naprosto v souladu se ZZVZ a
Vyhlaskou ¢. 169/2016 Sb. Zadavatel je presvédcen o tom, Ze nehrozi, Ze by si dostate¢né odborné
zdatni dodavatelé mohli zadavaci podminky vykladat rlizné, ¢i Ze by jim mohly vznikat pochybnosti o
vykladu zadavacich podminek zplsobené zadavatelem. Zadavateli ani neni zfejmé, jak tazatel svym
vykladem dospél k zavéru, Ze zadavatel prendsi na dodavatele odpovédnost za chybéjici polozky ve
vykazu vymér, ¢i by jim ukladal posuzovat a odhalovat rozpor mezi DPS a vykazem vymér.

Tazatel pouze cituje obecnd zakonna ustanoveni a rozhodnuti UOHS, proti kterym zadavatel niceho
nenamita. Nicméné je presvédcen, Ze jeho postup je s témito zcela v souladu. Tazatel ostatné ani zadné
konkrétni rozpory v zaddvacich podminkach neuvadi.

Ustanoveni odst. 3.2.1 je interpretacnim pravidlem, které zadavatel povaZuje za nezbytné. V prabéhu
plnéni verejné zakazky muzZe napf. dojit k odGvodnénym potifebam ménit DPS, coZz mize teoreticky
vést k rozporu s vykazem vymér. Mlze také dojit napf. k tomu, Ze vybrany dodavatel Spatné naceni
vykaz vymér, respektive naceni ho vrozporu s pfedlozenou DPS, pficemzZ tento rozpor nebude
zplsobeny rozporem DPS a vykazu vymeér, ale pouze neodbornosti a neznalosti vybraného dodavatele.
Tato neodbornost a neznalost dodavatele pak nemlze jit ktiZi zadavatele a pouZije se toto
interpretacni pravidlo.

Zadavatel zdUraznuje, Ze predpokladd (a ostatné je to i smyslem celého postupu dle ZZVZ), Ze
zadavaciho fizeni se budou Ucastnit dodavatelé, ktefi jsou dostatecné odborné a znalostné zdatni pro
realizaci predmétu verejné zakazky, a tudiZ neurcitost a nejasnost zaddvacich podminek (v tomto
pripadé DPS a vykazu vymeér) nelze odvozovat od toho, Ze si je néktery z dodavatel( vyloZil nespravné,
nebot nedisponoval obvyklymi znalostmi ¢i nevynaloZil obvyklou pédi pfi studiu zadavacich podminek.

Ad Clanek 6.14 smlouvy stanovuje, 7e: ,Zhotovitel podpisem smlouvy prohlasuje, e se sezndmil
dostatecné vcéas a uplné s DPS. Prohlasuje, Ze poddnim nabidky povaZuje DPS za uplnou a
proveditelnou a Ze odpovidd nabizené cené dila. Vlyslovné prohlasuje, Ze v pripadé rozporii mezi DPS
a vykazem vymér md prednost DPS. Cena dila, kterou zhotovitel nabidl v zaddvacim fizeni, odpovidd
kompletnimu doddni stavby, tak aby stavba byla objednateli pfeddna bezvadné a vcas dle zhotovitelem
vypracovaného harmonogramu. Zhotovitel nebude vzndset Zddné poZadavky na viceprdce, pokud je
nevyvold zménou zaddni objednatel.”

Zadavateli nezbyva nez zopakovat, Ze trva na tom, Ze uvedenym ustanoveni nijak neporusuje § 36 odst.
4 7ZVZ a neprendsi timto odpovédnost za sprdvnost a Uplnost zaddvacich podminek na dodavatele.
Zadavatel ma za to, Ze tazatel dané ustanoveni vyklada pfilis extenzivné a dovozuje z néj néco, cov ném
neni viilbec obsazeno. Dodavatel pouze prohlasuje, Ze se fadné seznamil s DPS a Ze je mu znam jeji



obsah a tim i definovany predmét verejné zakazky, Ze zohlednil vSechny skutecnosti v DPS uvedené, a
tomu odpovida nacenéni jeho nabidky. Dodavatel timto potvrzuje i svou odbornost, tedy Ze disponuje
obvyklymi znalostmi a Ze je schopen dle predlozené DPS tadné dilo provést. Dodavatel rovnéz
potvrzuje, Ze pfi studii DPS a vykazu vymér vynaloZil obvyklou péci, jakou po ném lIze s ohledem na
predmét verejné zakazky povazovat a nebude pak vznaset pozadavky na vicepréce, ¢i zménu vykazu
z dlivod( rozporl a nedostatkd, které si zplUsobil sdm svou neodbornosti a neznalosti. Zadavatel toto
povaZuje za zcela logicky a legitimni poZadavek. Stejné tak, jako zadavatel nemlzie prenaset
odpovédnost za chyby v zaddvacich podminkach na dodavatele, tak dodavatel nemuze davat k tiZi
zadavateli rozpory a nedostatky v nabidce zplsobené jeho nedostatecnou odbornosti ¢i neznalosti
dané problematiky.

Zadavatel nepozaduje po dodavatelich, aby v DPS, ¢i vykazu vymér, vyhleddvali a odhalovali rozpory a
nedostatky. Nic takového v zadavacich podminkach, byt implicitné, uvedeno neni, nebot zadavatel je
presvédcen o tom, Ze technické podminky pfedmétného zadavaciho fizeni stanovil dostatecné urcité
a jednoznacné tak, aby na jejich zdkladé mohli dodavatelé sestavit a podat relevantni nabidku.

Zadavatel také v neposledni fadé odkazuje na ustanoveni odst. 10.3 Pfilohy ZD €. 4 - Navrh smlouvy o
dilo, kde pfimo konstatuje svou odpovédnost za spravnost a Uplnost DPS. Tim spiSe nelze z ustanoveni
odst. 6.14 Ptilohy ZD ¢. 4 — Navrh smlouvy o dilo extenzivné dovozovat, Ze by se zadavatel své
odpovédnosti za DPS zbavoval a prenasel ji na dodavatele.

S ohledem na vyse uvedené zadavatel setrvdva na tom, Ze nebude ménit Pfilohu ZD ¢. 4 — Ndvrh
smlouvy o dilo dle poZadavk( tazatele.

V souvislosti s timto vysvétlenim zaddvaci dokumentace nedochazi k prodlouzeni Ihity pro podani
nabidek.

V Ceské Lipé&, dne 28.8.2019

Digitalné
podepsal Mgr.
Mgr. Jana  jana kehotkova
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Mésto Kolin
zastupce Mgr. Jana Rehotkova
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